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Introduccion

0.1.

éQué es la factura electronica?

Es un documento tributario generado por medios informaticos en formato electrénico, que
reemplaza al documento fisico en papel, pero que conserva el mismo valor legal con unas
condiciones de seguridad no observadas en la factura en papel.

Debe cumplir los mismos requisitos y venir cumplimentada en los mismos términos que la
factura en papel

éA quién interesa la factura electrénica?

El uso de la factura electréonica no depende directamente del tamafio de la empresa y es muy
interesante tanto para grandes empresas como para pymes, ya que permite un ahorro
importante de costes tales como la agilidad en los procesos de mecanizacién y tratamiento de
documentos, disminucion de errores por manipulacién humana, ahorro de franqueos, papel y
mensajeria, sin despreciar el ahorro de tiempos en su tramitacion. Asimismo le ofrece
garantias como la recepcién y puntual informacidn del estado de la tramitacion.

La Administracion también se beneficia pues consigue tener un mayor control sobre los
compromisos adquiridos e informacion detallada del grado de eficacia en la gestion.

éSon equivalentes las denominaciones factura electrdnica, factura telematica y factura
digital o e-factura?

Si son equivalentes, e incluso existen otros términos andlogos. En el lenguaje legal se suele
emplear la expresidn “remisién por medios electrdnicos de facturas”.
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éSe necesita autorizacion de la Administracion para poderla facturar electrénicamente?

A partir de la entrada en vigor de la Ley 25/2013 no es necesario el consentimiento expreso. Es
mas, la Administracién podra obligar al proveedor a que la factura electrénica sea obligatoria
a partir de un importe minimo de cada factura.

é¢Quién es el responsable ultimo de la validez de la firma y de su correspondiente certificado?

El destinatario de la factura tiene la obligacion de verificar la validez de la firma y, por tanto, el
certificado firmante. Para ello dispondra de los medios informaticos necesarios, aunque el
responsable ultimo es el emisor de la factura.

éHay que aplicar la facturacion electronica a todos los proveedores o podria ser sélo a unos
determinados?

La facturacion electrénica en el ambito de la Administracién Publica es obligatoria a partir del
15 de enero de 2015 para aquellas empresas u organizaciones que se determinan en la Ley
25/2013, si bien cada Administracion puede eximir de ello a cualquiera de ellas siempre que
presenten facturas por debajo de cierto importe.

éPuede una empresa encargar a un tercero el proceso de facturacion electrénica?

Si. Todo o parte del proceso de facturacién se puede ceder a un tercero, como por ejemplo a
las entidades financieras. En cualquier caso, los responsables ultimos ante la Administracion
son los obligados tributarios, es decir, el profesional o empresario que tiene la obligacién de
expedirla.

¢COmo se garantiza la autenticidad del emisor y la integridad del contenido?

Firmando la factura con una firma electrénica reconocida. En el proceso de firma, se usa un
certificado digital avanzado que garantiza la autenticidad del emisor y una huella que garantiza
la integridad.

¢Qué formatos son validos para la factura electrénica?

No existe un formato Unico para la factura electrénica. Puede usarse XML, PDF, HTML, DOC,
XLS, JPEG, GIF o TXT, entre otros. Sin embargo la Administracion General del Estado exige que
sea en formato XML con una estructura determinada conocida como formato “facturae3.2” .

éPor qué medios se puede enviar la factura electrdnica al receptor?

Al igual que ocurre con los formatos, no existe un modo Unico. Se puede enviar por correo
electrénico, por FTP, poniéndolo en una pagina web desde la que se la pueda descargar,
mediante un servicio web (Web Service), etc., pero siempre firmada electronicamente para
asegurar la inalterabilidad del contenido.

En el caso de la Universidad de Cantabria, al adherirnos al portal FACE-PGEFe, las facturas nos
seran enviadas a través de dicho portal.
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éQueé ocurre si se firma con un certificado firmante caducado o revocado?

Las facturas remitidas electronicamente, firmadas con certificados caducados, revocados o
suspendidos en el momento de su expedicidon no se consideraran validamente remitidas a sus
destinatarios ni recibidas por éstos.

La factura electrdnica, aspectos generales

1.1.

QUE ES UNA FACTURA ELECTRONICA

Una factura electrénica es un documento digital que sustituye a la factura tradicional y que
tiene un valor legal idéntico al de ésta. Cualquier fichero en soporte electromagnético u dptico
legible con medios informaticos, que contenga la misma informacidn legalmente exigida a la
factura de papel y que esté firmada digitalmente con certificados reconocidos, es una factura
electrdnica legal. En el proceso de facturacion electrdnica se transmiten las facturas a través
de medios electrénicos y evitando costes de consumo de papel, manipulacién y envio y
ahorrando tiempo, pues la recepcién de la factura electrénica es inmediata. No obstante, los
plazos legales para la emisidn y envio de las facturas son los mismos que para las facturas en

papel.

1.2.

CUANDO NO ES FACTURA ELECTRONICA

Es importante diferenciar entre una factura electrénica con validez legal y fiscal y una factura
enviada en formato electrdnico ya que, si esta Ultima no contiene firma electrdnica, no deja de
ser un fichero que contiene una factura, pero que para que sea legal el envio y
almacenamiento del original debera ser en papel. Asi, si una empresa recibe una factura por
correo electrénico en formato electrénico (PDF, DOC, Excel, etc.) que no contiene firma
electrénica avanzada, no es una factura electrénica valida. Tampoco tiene ninguna validez
legal la impresién de la factura por el receptor.

1.3.

CONSERVACION DE LA FACTURA ELECTRONICA

El receptor de la factura electrénica debera conservarla tal como le ha sido transmitida, en un
soporte electromagnético u éptico y debera disponer de medios informaticos que permitan
verificar su autenticidad e integridad. Por otro lado, la obligacién de conservar el fichero en
formato digital, siempre que el receptor esté interesado, podra ser sustituida por la impresién
de la factura que en este caso deberad incluir: los datos de la propia factura y dos cédigos PDF-
417 como marcas graficas de autenticacion (datos fiscales y de emisién y la firma electrénica).

1.4.

¢COMO SE DEBE VERIFICAR UNA FACTURA ELECTRONICA?
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Para garantizar la autenticidad del origen de las facturas electrénicas y la integridad de su
contenido:

e Elreceptor de facturas electrdnicas debe disponer de un procedimiento de verificacion
de la firma que le serd facilitado de forma obligada por el emisor o a través de portales
gue permitan la validaciéon de dicha firma.

e Se deben conservar las facturas emitidas y recibidas, asegurando la legibilidad en el
formato original en que se hayan transmitido, conservar los datos asociados, asi como
los mecanismos de verificacion de firmas.

e Sila factura es conservada de forma impresa, debe constar en ella una marca grafica
de autentificacion que debera ser generada por dispositivos de verificaciéon de firma
electrénica.

e Los dispositivos de verificacién de firma deben controlar que la firma electrdnica que
acompana a la factura electrénica se corresponde con los datos de verificacion
existentes en el certificado del firmante. Adicionalmente, deberan arbitrar un
procedimiento que les permita conocer la validez del certificado.

e Las entidades certificadoras son las responsables de facilitar los servicios de consulta a
sus bases o directorios de certificados revocados (CRL).

e Existen certificados con sello de tiempo que eximen al receptor de la obligacion de
verificar la validez del certificado porque realizan la verificacion en origen en el
momento de la firma.

Requisitos y funcionamiento

2.1.

cOMO FUNCIONA

El proceso de factura electrdnica consta de dos momentos diferenciados que corresponden a
los dos interlocutores del proceso: el proveedor (emisor de la factura electrénica) y el cliente
(receptor). Durante la emision, el proveedor, que debe contar con la conformidad de su
cliente, transmite a éste a través de medios telematicos la factura electrénica y conserva una
copia o matriz. Por su parte, el cliente recibe electréonicamente la factura en formato digital y
la conserva en soporte informatico (o eventualmente impresa en papel segin el formato
PDF417) para, en caso de que fuese necesario, una futura consulta e impresién. Ademas, la
factura electrénica es un documento firmado electrénicamente, por lo que el receptor debe
guardar la informacidn relativa a la comprobacion de la validez de la firma electrénica.

2.2.

¢QUE SE NECESITA?

En primer lugar, tanto el emisor como el receptor de las facturas electrénicas deben contar
con un equipo informdatico con conexidon a Internet para poder enviarlas y recibirlas
telematicamente. El emisor debe realizar la factura generando un formato digital (PDF, XML,
DOC, XLS, etc.), contar con el consentimiento del receptor y garantizar la autenticidad del
origen y la integridad de las facturas mediante el uso de la firma electréonica avanzada.
Ademas, aunque no es necesario que almacene copia de las facturas, éste debera ser capaz de
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reconstruir una factura a través de la informacion guardada en su base de datos. El requisito
basico del receptor es ser capaz, mediante el software adecuado, de verificar la firma
electrdnica, almacenar la factura digitalmente y conservarla en su formato original.

2.3.

RECIBIR LA AYUDA DE UN TERCERO

En la normativa actual se reconoce expresamente la posibilidad de delegar la ejecucion
material de la facturaciéon bien en los destinatarios —la denominada autofactura— o en un
tercero mediante la subcontratacion de sus servicios —facturacién por terceros o
subfacturacién—. No obstante, independientemente del modelo adoptado, el empresario o
profesional sigue siendo el Unico responsable del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ley en relacion a la facturaciéon. Por este motivo, deberdn ser cuidadosos a
la hora de elegir a su proveedor.

2.4

QUIENES PARTICIPAN

La Unidn Europea impulsé la facturacion electrénica estableciendo, asi, un marco unico para
todos los paises miembros. Con esta nueva medida se pretende aumentar el nivel de
competitividad de los paises europeos que ha decrecido, en los ultimos afos, como
consecuencia del reducido nivel de adopcién de las nuevas tecnologias en las pymes, entre
otros motivos.

Por otro lado la Administracién General del Estado, con la publicaciéon de la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacidn del registro contable de facturas
en el Sector Publico, afiadiendo al planteamiento de la Unién Europea el favorecer el
fortalecimiento y proteccién del proveedor en su relacién con las Administraciones Publicas y
aprovechando la oportunidad para incorporar un mejor control contable de las facturas
recibidas por las Administraciones Publicas.

Por su parte, las organizaciones y empresas tienen en su mano la oportunidad de reducir
costes y tiempo a través de la factura electrénica y, ademas, pueden contar con la ayuda y el
asesoramiento de la propia Administracion General del Estado.

Ventajas

3.1.

VENTAJAS PARA EL EMISOR

La factura electrdnica aporta grandes ventajas respecto a la factura tradicional de papel. En
primer lugar, desaparecen todos los costes directos e indirectos vinculados a la emision de
facturas impresas (papel, sobres, impresion, sellos, manipulado, etc.). Pero, mas alld de los
costes econdmicos, la factura electrénica brinda eficacia e inmediatez, ya que al ser enviada
por medios electrénicos no se pierde tiempo y se evitan los retrasos y posibles extravios de la
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correspondencia postal, y una mayor simplificacién de la gestién y seguridad en el sistema
contable de la empresa

3.2.

VENTAJAS PARA EL RECEPTOR

Para la Administracidn que recibe las facturas en soporte electrénico las ventajas también son
reales: existe un mayor control de obligaciones y del tiempo en que son gestionadas y
desaparece el tiempo de manipulado de las facturas impresas, se puede automatizar el
proceso de introduccion en el programa de gestion financiera y contable y se elimina la
necesidad de conservar las facturas impresas durante el periodo fiscal, dado que éstas pueden
ser conservadas en el formato electrénico en que se reciben. En resumen: beneficios
econdmicos y de tiempo para la organizacion.

3.3.

REDUCCION DE COSTES

La implantacién de la facturacidn electrénica comporta un significativo ahorro de costes para
las dos partes implicadas en el proceso, tanto el emisor como el receptor. Asi, mientras el
ahorro de costes en la emisidn pasa por la eliminacién y gestion de la factura en papel, en la
recepcién se produce por la integracion de la factura electrdénica en el circuito de validacion y
gestion de facturas por parte del receptor.

3.4.

VENTAJAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

El uso de los soportes electrénicos, para la generacién de facturas y los medios electrénicos
para su envio, generan una serie de beneficios a nivel medioambiental como consecuencia de
la supresién del papel y las necesidades del servicio de mensajeria. La supresiéon de un milléon
de facturas equivale a mdas de 10.000 kilos de madera que se suman al ahorro del consumo de
agua necesaria para la transformacion de la madera en pasta de papel y la consiguiente
disminucién de contaminacién del proceso productivo.

3.5.

VENTAJAS PARA LA SOCIEDAD

Desde el afio 1996, y como consecuencia del reducido nivel de adopcién de las nuevas
tecnologias por parte de la pequena y mediana empresa, el nivel de competitividad en Europa
frente a Estados Unidos habia descendido. Ante esta situacion, la Unidon Europea vio en la
factura electrénica una medida idénea para impulsar el uso de las nuevas tecnologias en el
contexto empresarial y para hacer crecer la competitividad de las empresas y organizaciones
europeas, con un sistema de gestion contable que les ayudaba a ahorrar tiempo, dinero y
mucho papel.




UC

UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

3.6.

MULTIPLES BENEFICIOS PARA TODOS

Como se ha venido diciendo, la implantacién de la factura electrénica comporta importantes
ventajas para todos los actores implicados en el proceso. A continuacidn, enumeraremos las
10 principales ventajas que trae consigo este sistema de facturacion.

1. Ahorro de costes: debido a la supresién del papel, hay un abaratamiento de los
medios de comunicacién electrénicos respecto al envio postal, ademas de la
eliminacién de los gastos de franqueo, de los gastos derivados de la introduccion
manual de datos, etc.

2. Mejora de la eficiencia: la liberacidn de las tareas administrativas permite destinar los
recursos humanos a aspectos mds productivos en las compafiias.

3. Integracion con soluciones propias: con un simple clic el emisor envia la factura y el
receptor puede incorporar los datos automaticamente en sus aplicaciones.

4. Optimizacion de la tesoreria: la automatizacion permite cuadrar los apuntes contables
y comparar documentos, minimizando asi el margen de error humano.

5. Obtencidon de informacion en tiempo real: permite verificar el estado en que se
encuentra una factura de forma exacta y en tiempo casi real.

6. Reduccion de tiempos de gestion: al ser enviada y recibida al momento, el tiempo de
tramitacién se reduce significativamente.

7. Menor impacto medioambiental: menor tala de arboles, menor consumo de agua,
menor contaminacion y supresion del consumo energético de los servicios de
mensajeria.

8. Administracién y contabilidad automatizadas: la integraciéon en los sistemas de la
organizacién permite que toda la insercidén de los datos y las operaciones contables
requieran menos participacion humana.

9. Control de errores a través de sistemas de consulta pueden detectarse discrepancias
entre operaciones.

10. Uso eficaz de recursos financieros: la adopcion de la factura electrénica favorece al
proveedor en el acceso a medios de financiacion y agiliza la gestion del cobro,
mientras que a la Administracion le permite hacer un mejor control contable y
gestionar plazos de pago razonables.

Aspectos legales

4.1.

VALIDEZ JURIDICA DE LA FACTURACION ELECTRONICA

Cabe destacar que nuestra regulacién puede considerarse antigua ya que las lineas generales
datan de hace mas de tres afios, y hasta la fecha se estdn cuidando aspectos tan importantes
para el buen funcionamiento del sistema como la neutralidad tecnoldgica, es decir, un acceso
completo y abierto a la informacidn. La importancia de la firma electrénica en la validez
juridica de la factura electrdnica se deriva del llamado principio de equivalencia funcional de la
firma electrdnica, que se configura en el art.3, apartados 4) y 8) de la Ley 59/2003 de firma
electrénica.
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Art. 3.4) La firma electrénica reconocida tendrd respecto de los datos consignados en
forma electrénica el mismo valor que la firma manuscrita en relacion con los
consignados en papel (no repudio).

Art. 3.8) El soporte en que se hallen los datos firmados electronicamente serd admisible
como prueba documental en juicio (...). Si se impugna la autenticidad de la firma
electrénica avanzada, con la que se hayan firmado los datos incorporados al
documento electrdnico, se estara incumpliendo lo establecido en el apartado 2)
Art. 326 de la LEC (inversion de la carga de la prueba).

La Orden EHA/962/2007 resulta de especial relevancia a nuestros efectos por cuanto
desarrolla todos los protocolos para la correcta gestiéon de la transitoriedad del papel al
formato electrénico de la factura. Especial interés tiene su art.7 porque abre el camino para la
digitalizacion de cualquier documento en papel, conservando su eficacia juridica.

4.2.

NORMATIVA ESPANOLA SOBRE FACTURACION ELECTRONICA

e Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion, y se modifica el reglamento del impuesto
sobre el valor afiadido.

e Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas
disposiciones sobre facturacién y conservacién electrénica de facturas, contenidas en el
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacién.

e Orden HAC/1181/2003, de 12 de mayo, por la que se establecen normas especificas
sobre el uso de la firma electrénica en las relaciones tributarias por medios electrénicos,
informaticos y telematicos con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

¢ Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la utilizacion de técnicas
electronicas, informaticas y telemdticas por la Administracién General del Estado.

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

4.3.

DIGITALIZACION DE FACTURAS RECIBIDAS EN PAPEL Y DE OTROS DOCUMENTOS O
JUSTIFICANTES

Concepto de digitalizacidn certificada

1. Los obligados tributarios podran proceder a la digitalizacion certificada de las facturas,
documentos sustitutivos y cualesquiera otros documentos que conserven en papel que
tengan el caracter de originales. Las facturas, documentos sustitutivos y otros
documentos asi digitalizados permitiran que el obligado tributario pueda prescindir de los
originales en papel que les sirvieron de base.

2. Se entiende por digitalizacién certificada el proceso tecnolédgico que permite, mediante la
aplicacion de técnicas fotoeléctricas o de escdner, convertir la imagen contenida en un
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documento en papel en una imagen digital codificada conforme a alguno de los formatos
estandares de uso comun y con un nivel de resoluciéon que sean admitidos por la Agencia
Estatal de Administracidn Tributaria.

4.4.

REQUISITOS PARA LA DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS RECIBIDOS EN PAPEL CON VALIDEZ
OFICIAL

e Que esté realizada por el obligado tributario o un tercero en nombre y por cuenta de éste.

e Que el resultado de la digitalizacion garantice una imagen fiel e integra de cada
documento digitalizado y que la imagen se firme con firma electronica en base a un
certificado instalado en el sistema de digitalizacion.

e Que el resultado de la digitalizacidn certificada se organice en torno a una base de datos
ordenada y que se conserve un registro de datos con todos los campos que exige el RD
1624/92, ademas de un campo con la imagen binaria del documento.

4.5

LA VALIDACION CON FIRMA ELECTRONICA RECONOCIDA DE LA FACTURA ELECTRONICA
TRASLADADA A PAPEL

Uno de los problemas que previsiblemente nos vamos a encontrar es la validez de los
documentos (facturas electrénicas) que pasemos a papel. Y es un problema por cuanto las
facturas electrdnicas no son reconocidas como validas al gestionarlas en papel si no tienen una
firma electrdnica reconocida que les aporte autenticidad.

Segln compromiso adquirido por OCU, la aplicacién Universitas XXI dispondrd a partir de
diciembre de 2014 de un visor de documentos para facturas electrdnicas registradas en
Sorolla.

Ese visor seria logico que permitiese la impresidon a formado PDF. Vamos a explicar cémo
resolveriamos el problema de la firma electrdnica reconocida a partir de que disponemos ya
de la factura electrdnica transferida a un archivo con cualquier tipo de formato (preferible
PDF) vy ello sin tener que acudir a soluciones de mercado que supondrian para esta primera
etapa, un coste innecesario.

REDSARA! a través de su portal https://valide.redsara.es/, perteneciente a la plataforma
@firma, ofrece la generacién y validacion de firmas electrdnicas o la demostracién de servicios
web de @firma.

De acuerdo con la Ley 11/2007, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos (LAECSP) y la Ley 59/2003, de Firma Electrdnica, los tipos de certificados admitidos en
ese portal son: certificado de persona fisica, certificado de persona juridica, certificado de sello

1 Red SARA: La Red SARA (Sistemas de Aplicaciones y Redes para las Administraciones) es un conjunto
de infraestructuras de comunicaciones y servicios bdsicos que conecta las redes de las Administraciones
Publicas Espafiolas e Instituciones Europeas facilitando el intercambio de informacién y el acceso a los
servicios
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electrénico para la actuacién automatizada, certificado de sede electrénica administrativa y
certificado de empleado publico (en negrita porque seria el mas recomendable de usar).

VALIDe tiene un acceso libre para todo tipo de usuarios. Se puede validar un certificado, una
firma y una sede electrénica ademas de realizar una firma digital en formatos basicos.

Para poder usar dicha plataforma para el fin que perseguimos lo primero que podemos hacer
es instalar la aplicacion “standalone” que esta disponible a través de un enlace en el portal.
Podemos encontrar dicho enlace de descarga en la misma pagina de la opcién Realizar firma.
Esto nos permitird poder firmar directamente desde el ordenador sin necesidad de estar
conectado a Internet.

Tanto si usamos la aplicacién “Standalone” como si firmamos a través del portal (opcién
Realizar firma), una vez firmado el documento, deberemos guardar la firma con la que hemos
generado el documento (preferiblemente PDF) que ird insertada en el mismo.

Una vez realizados los dos pasos anteriores, tan solo nos quedara visualizar la firma, que no es
otra cosa que el documento que acabamos de firmar pero con la codificacién y detalle de la
firma electrdénica reconocida; momento en que ya dispondremos de una factura electrénica en

papel con validez certificada mediante firma electrdnica reconocida

A continuacidn vamos a explicar el procedimiento de manera visual, paso a paso.

PASO A PASO

PRIMER PASO: Acceso a plataforma (https://valide.redsara.es/)

7 T T

Archivs [dwidn  Yer frvoritos  Memamientss  Ayuda

Preguntas Frecuentes

egurts

A Validar Sede Electrénica

s USLs de sede

SEGUNDO PASO: Acceder al enlace “Realizar firma”
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2 Contactar T
Bt
gobles VALIDL\ Bienvenida | Benvingut | Ongietorri | Benvido | Welcome

Validar Certificado %.| Realizar Firma Electrénica
= 5 Una firma digital es un conjunto de datos asociados a un mensaje que permite asegurar la identidad del
Realizar firma firmante y la integridad del mensaje.

Validar Firma

Para realizar una firma pulsa el botén “Firmar” y selecciona el documento. A continuacién

Validar Sede Electronica guarda la firma.
Visualizar Firma -

[ Fimor |
Fags

ﬁ Descargate el cliente de firma (versién Escritorio)

El cliente de firma (versién Escritorio) es una aplicacién de firma que instalas en tu ordenador v
que te permite elegir el tipo de firma que quieres realizar para firmar directamente desde tu
ordenador sin necesidad de estar conectado a internet.

Nota: La firma electrénica se realiza mediante un applet descargado en su navegador. Dicho applet ha sido
firmado por el D.G. para Impulso de fa Administracién Electranica por su seguridad.Pulsa aqui para ver los
requisitos de funcionamiento

[Wae Twimiemnn]| [WBCTEss | [WSC wmine. Accesibilidad | Mapa Web | Requisitos | Condiciones de Uso

Existe la posibilidad de instalar la aplicacién de escritorio (elegir el formato de firma PAdES,
CAdES si firmamos un documento PDF/office o Factura Electrdnica si cumple con los requisitos
propios de dicho formato), en cualquiera de los casos el interface cada vez que la arranquemos
sera el siguiente:

. [ — —
Herramientas Accesibilidad Ayuda
Windows [ Internet Explorer -

“4 Erma

|
Nota: Si se habilitan las opciones avanzadas de la herramienta, ésta permite realizar firma electrénica masiva de
documentos)

Sea cual fuera el formato elegido, pulsamos sobre la ventana Examinar y elegimos el archivo
gue deseamos firmar y pulsamos “Firmar”. Una vez seleccionado nos abrird la ventana para
gue elijamos el certificado con el que deseamos firmar.

Si vamos a través de la opcién de la plataforma web, primero deberemos pulsar sobre la
opcion firmar y después se nos abrira la ventana para seleccionar el archivo que deseamos
firmar.

En uno u otro caso, se nos confirmara que el fichero ha sido firmado correctamente.
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Fichero firmado correctamente

Conocimiento generales. pdf

TERCER PASO: Acceder al enlace “Guardar firma”

Seguidamente procederemos a guardar la firma, esta opcion sdlo esta disponible a través de la
plataforma. Al elegir la opcidn (Realizar firma / Guardar firma), se abrird una nueva ventana de
Windows para que elijamos el directorio en que guardar el documento y le demos nombre al
archivo, sin olvidarnos de ponerle la extensién con la que le queremos guardar (PDF). No nos
aparecera ninguna pantalla pero la firma habra sido guardada.

CUARTO Y ULTIMO PASO: Acceder al enlace “Visualizar firma”
Por ultimo nos quedara Visualizar firma, que no es otra cosa que la opcidon que nos permitira
gue en el documento se muestre la firma electrénica reconocida impresa en el lateral de todas

sus hojas con un fondo con escudo (ver ejemplo).

Ejemplo de parte del documento una vez se ha general la visualizacidn de la firma

aporta cuatro caracter

- Volatilidad (Alto
inesperada, inestal
conocimiento  sobr
ejemplo, los prec
estar preparado pa
sobra o recursos ¢

inversion es alta y

FIRMADO por: JOSE WCEMTE FERMAMDEZ MANVARR O (MIF: 13744440P)

YWersion imprimible con informacion de frma.

Finma valida.

Ventana para llevar a cabo la “Visualizacién de firma”
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validar Certificado b Visualizar Firma
) ) Puede generar un informe de su firma electrénica y ver informacién de |z propia firma y del documento
Realizar firma firmado.

Vvalidar Firma
1. Selecciona la firma gue vayas a visualizar
Validar Sede Electronica

Visualizar Firma
Tamaiio maximo de fichero admitido (8 MBs)

Fags

2. Introduce el cédigo de seguridad

“Ima36

Escribe el codigo de seguridad

| |
<
c

Como se ve en la ventana que nos aparecerd nos pedird que elijamos el fichero en el que
queremos visualizar la firma asi como que introduzcamos un cédigo de seguridad “Catcha”.

Tras elegir el fichero e introducir el cédigo nos aparecera el documento resultado de la accién
y ya solo nos queda guardarlo con el nombre que deseemos.

iiY YATENEMOS UN DOCUMENTO CON VALIDEZ LEGAL
RECONOCIDA MEDIANTE FIRMA ELECTRONICA!!

OTRAS OPCIONES INTERESANTES DE LA PLATAFORMA

Recordar que la plataforma también permite reconocer o validar la firma electrénica de un
documento mediante la opcién Validar firma.

\ — Contactar T
VALID(E) : ; i
) Bienvenido | Benvingut | Ongistorri | Benvido | Welcome

gobles =N

Validar Certificado i Resultado de Validar Firma

4

Realizar firma

validar Firma

£ 'ii*. Firma valida

Firmantes:

Validar Sede Electrénica

Visualizar Firma
m  afirma.redsara.es
Faqs
Por favor, selecciona la extensién del
archivo

Diravear Tied i aatn Adobe Acrobat - PDF (".pdf) ~|
Descargar Archivo

También puede...

> Ver el detalle de la validacion
= Descargar justificante

s admitides par
evisando el
ectamente, porque
entre los recogidos en la Pagina del
de soporta.

se indica certificado no soportado, pero tu certificado si e an
Ministerio de Industria te rogamos te pongas en contacto con el serv

]
13 |

~=
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La factura electrdnica en Espana

5.0

LA LEY DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS EN EL SECTOR PUBLICO. APLICACION DE LA MISMA EN LA UNIVERSIDAD DE
CANTABRIA

1. Objeto, ambito subjetivo y finalidad de la Ley

El informe de la Comision para la reforma de las Administraciones Publicas contenia
varias propuestas de reformas estructurales para erradicar la morosidad de las
Administraciones Publicas. Esta ley responde a una de estas reformas estructurales
que tiene como principal objeto el de impulsar el uso de la factura electrénica y crear
el registro contable de facturas del sector publico, lo que permitird agilizar los
procedimientos de pago al proveedor y dar certeza de las facturas pendientes de pago
existentes, ademds de regular el procedimiento para su tramitacién en las
Administraciones Publicas y las actuaciones de seguimiento por los érganos
competentes.

Los titulos competenciales invocados por el Estado para la aprobacion de la Ley que
tiene cardcter basico, son los reconocidos en el articulo 149.1: las bases y la
coordinacion de la planificacion general de la actividad econédmica (13.2), competencia
exclusiva en Hacienda General y Deuda del Estado (14.2) y las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas (18.2).

El ambito subjetivo de la ley se extiende a todas las facturas emitidas en el marco de
las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios y las Administraciones
Publicas, considerandose Administraciones Publicas los entes, organismos y entidades
a que se refiere el articulo 3.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y
concretamente:

a) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas vy las Entidades que integran la Administraciéon Local, asi como las
entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

b) Los Organismos auténomos.

c) Las Universidades Publicas.

d) Las entidades de derecho publico que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de
regulacién o control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad
y las entidades de derecho publico vinculadas a una o varias Administraciones
Publicas o dependientes de las mismas que cumplan alguna de las caracteristicas
siguientes:
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1- Que su actividad principal no consista en la produccién en régimen de
mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o
que efectien operaciones de redistribucién de la renta y de la riqueza
nacional, en todo caso sin animo de lucro, o

2- Que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su
naturaleza, obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la
prestacion de servicios.

3- No obstante, no tendran la consideracion de Administraciones Publicas las
entidades publicas empresariales estatales y los organismos asimilados
dependientes de las Comunidades Autonomas y Entidades locales.

e) Los dérganos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo
General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas,
del Defensor del Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas vy de las instituciones autonémicas analogas al Tribunal de Cuentas y
al Defensor del Pueblo, en lo que respecta a su actividad de contratacién.

f) Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Historicos del
Pais Vasco en lo que respecta a su actividad de contratacion.

2. Obligacion de presentacidn de las facturas en un registro administrativo y el uso
de la factura electrdénica en el sector publico

Una importante novedad que presenta la
Ley, destinada a garantizar la proteccion de
los proveedores, es la prevista en su articulo
3, al disponer que el proveedor que haya
expedido la factura por los servicios

Proveedor

prestados o bienes entregados a cualquier Punto

Administracidn Publica, tendra la obligacion, Gezem'
. e

a efectos de lo dispuesto en esta ley, de Entrada

presentarla ante un registro administrativo,
en los términos previstos en el articulo 38 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
comun, en el plazo de treinta dias desde la
fecha de entrega efectiva de las mercancias
o la prestacion de servicios. En tanto no se
cumplan los requisitos de tiempo y forma de
presentacion establecidos no se entendera
cumplida esta obligacién de presentacién de """ Gl I | —
facturas en el registro. :

Organismo

[.—..—_-:i-_mm w.. PGEFE

= a

Todos los proveedores que hayan entregado et
bienes o prestado servicios a la

]
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Administracién publica podran expedir y remitir factura electrénica. En todo caso,
estaran obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacién a través del
punto general de entrada que corresponda, las entidades siguientes:

Sociedades Andnimas;
Sociedades de responsabilidad limitada;
Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola;
d. Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafol en los términos que establece la normativa tributaria;
Uniones temporales de empresas;
f. Agrupacién de interés econdmico, agrupacion de interés econdmico europea,
fondo de pensiones, fondo de capital riesgo, fondo de inversiones, fondo de
utilizacion de activos, fondo de regularizacién del mercado hipotecario, fondo de
titulizacion hipotecaria o fondo de garantia de inversiones.

o o

No obstante lo anterior, el proyecto de Ley ha adoptado la posibilidad prevista en el
Informe CORA de que las Administraciones Publicas puedan excluir
reglamentariamente de la obligacion de facturar electronicamente a aquellos pagos
cuyo importe sea de igual o inferior a 5.000 euros. No creemos que sea una buena
medida, ya que no es entendible que una factura por ser igual o inferior a 5.000 euros
guede fuera de las disposiciones que regulan la facturacion electrénica. En muchas
administraciones publicas de pequefio tamafio, como lo son la mayoria en Espaiia, lo
verdaderamente excepcional es recibir facturas por encima de los 5.000 euros, por lo
gue si realmente se quiere se conseguir es acabar con las “facturas en los cajones”, no
se entiende que a través de la via reglamentaria se pueda excepcionar a este tipo de
facturas de las disposiciones aplicables en el proyecto de Ley, algo que recuerda a los
contratos menores que por el mero hecho de ser adjudicaciones inferiores a una
determinada cuantia, quedan excepcionados por la legislacion estatal de los tramites
de adjudicacién y de los principios fundamentales que rigen la contratacién publica.

De conformidad con el articulo 5, las facturas electrénicas que se remitan a las
Administraciones Publicas deberdn tener un formato estructurado y estar firmadas
con firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 10.1.a) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.

Segun el articulo 3.2 de la Ley de Firma Electrdnica, la firma electrénica avanzada es
aquella que “permite identificar al firmante y detectar cualquier cambio ulterior de los
datos firmados, que esta vinculada al firmante de manera Unica y a los datos que se
refiere y que ha sido creada por medios que el firmante puede mantener bajo su
exclusivo control”. En palabras de VALERO TORRIJOS “se trata, por tanto, de una
categoria especial de firma electrénica que, no obstante, ha de cumplir una serie de
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requisitos concretos en base a los cuales se le reconoce una singular eficacia en la
medida que ofrece mayores niveles de seguridad en la identificacidn del signatario y
en la integridad de los documentos firmados con ella. En efecto, con las tres primeras
exigencias —identificacion del signatario, creacidon por medios bajo su exclusivo control
y vinculacién al mismo- se persigue garantizar la autenticacion y evitar el rechazo en
origen de los mensajes electrénicos, mientras que con el Ultimo requisito —vinculacion
a los datos que permite detectar cualquier alteracidon ulterior- se pretende
salvaguardar la integridad de los documentos electrénicos.

Asimismo, la Disposicién adicional segunda otorga a la factura electrénica prevista en
esta Ley y su normativa de desarrollo, validez y plenos efectos tributarios ante
cualquier Administracion tributaria, en particular, podra ser utilizada como justificante
a efectos de permitir la deducibilidad de la operacién de conformidad con la
normativa de cada tributo y lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.

Por Orden de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia, a propuesta
conjunta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministro de
Industria, Energia y Turismo, se determinard el formato estructurado de la factura
electrdnica, oido el comité sectorial de Administracién electronica.

También se admitird el sello electronico avanzado basado en un certificado
reconocido que reuna los siguientes requisitos:

a. El certificado deberd identificar a la persona juridica o entidad sin personalidad
juridica que selle la factura electronica, a través de su denominacion o razon
social y su numero de identificacién fiscal.

b. La solicitud del sello electrénico avanzado podra formularse bien mediante
comparecencia presencial de una persona fisica que acredite su representacion,
bien por medios electronicos mediante el DNI electrénico y la remisidon de los
documentos que acrediten su poder de representacion en formato papel o
electronico.

3. Punto general de entrada de facturas electrénicas

3.1. Obligacidn de disponer de un punto general de entrada de facturas electrénicas
por el Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

Uno de los puntos mas interesantes y que a la vez mayor complejidad arroja es el
previsto por el articulo 6, que encomienda al Estado, las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales, disponer de un punto general de entrada de facturas
electronicas a través del cual se recibiran todas las facturas en formato electrénico
que correspondan a entidades, entes y organismos vinculados o dependientes, una

]
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nota positiva esta Ultima para evitar la creacion de una auténtica constelacion de
puntos generales al centralizarlos en el de su Administracion matriz.

No obstante lo anterior, las Entidades Locales podran adherirse a la utilizacién del
punto general de entrada de facturas electrénicas que proporcione su Diputacion,
Comunidad Autéonoma o el Estado. Asimismo, las Comunidades Auténomas podran
adherirse a la utilizacion del punto general de entrada de facturas electrénicas que
proporcione el Estado, como asi ha sido en el caso del Gobierno Regional.

El punto general de entrada de facturas electrénicas de una Administracion
proporcionard una solucién de intermediacidn entre quien presenta la factura y la
oficina contable competente para su registro y permitird el envio de facturas
electrdénicas en el formato que se determina en esta ley. El proveedor o quien haya
presentado la factura podrd consultar el estado de la tramitacién de la misma.

Todas las facturas electrénicas presentadas a través del punto general produciran una
entrada automatica en un registro electrénico de la Administracion Publica gestora
del mismo, proporcionando un acuse de recibo electrénico con acreditacién de la
fecha y hora de presentaciéon. Entendemos en este punto, que la presentacién de la
factura en el punto general supone que automaticamente quede registrada en el
correspondiente registro administrativo del drgano correspondiente, por lo que
debera de existir una interconexidn entre el registro administrativo y el punto general
de entrada de facturas electrénicas. Por lo tanto, el registro administrativo debe de
ser un auténtico registro telematico que “permita la obtencion automatica e
inmediata del correspondiente recibo que acredite la presentacion realizada, pues de
lo contrario la presentacion

de las facturas en formato Ex-:-: e
electronico careceria de

sentido. R il ke g

fan w
El punto general de erltr.ada ;ﬂ 5y @
de facturas electrdnicas

proporcionard un servicio

automatico de puesta a
disposicion o de remisién
electrénica de las mismas a
las oficinas contables
competentes para su
registro, y la recepcion de la factura en el mismo y su anotacién en el registro
contable de facturas tendrd Unicamente los efectos que de acuerdo con la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, se deriven de su presentaciéon en un
registro administrativo.
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Correspondera a la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y a la de
Presupuestos y Gastos, determinar conjuntamente las condiciones técnicas
normalizadas del punto general de entrada de facturas electrdénicas.

3.2. Opciones para disponer de un punto general de entrada de facturas electrénicas
de forma eficiente.

Es impensable para la inmensa mayoria de las administraciones publicas espafiolas,
carentes de los medios técnicos, econdmicos y humanos pertinentes, crear su propio
punto general de entrada de facturas electréonicas. Ademas seguramente en muchas
de ellas el nUmero de facturas presentadas al cabo de un ano sera muy reducido, y si
encima tomamos en consideracién la posibilidad de que queden excepcionados por
via reglamentaria de ser presentadas en dichos puntos generales todas las facturas de
una cuantia igual o inferior a 5.000 euros, supondria que un grupo numeroso de
administraciones no recibiria facturas por encima de esa cuantia en largos periodos de
tiempo, por lo que debido a los costes no solo de creacidén del punto de acceso, sino
del mantenimiento de la plataforma electrénica que de soporte al mismo, seria una
medida ineficiente.

Ante esta situacidn, la Disposicién adicional cuarta del proyecto de Ley ofrece una
posible opcién para aquellas que no dispongan de los medios suficientes, al disponer
gue para dar cumplimiento a la obligacidon de establecer un punto general de entrada
de facturas electrdénicas sefialada en el articulo 6, las Comunidades Auténomas vy las
Entidades Locales podran adherirse al punto general de entrada de facturas
electrénicas establecido por la Administracion General del Estado, que les
proporcionara las funcionalidades previstas para el citado punto respecto de las
facturas electrénicas de sus proveedores.

Cabe destacar que si bien la adhesién de las Comunidades Auténomas o Entidades
Locales al punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administraciéon
General del Estado es voluntaria, la no adhesidon debera justificarse en términos de
eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, una medida destinada
claramente a frenar la proliferacion innecesaria de puntos de acceso.

La adhesidn al punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion
General del Estado se realiza por medios telematicos a través del portal electrénico
establecido al efecto en el citado punto por la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Este acto de adhesidon, suscrito con firma electrénica avanzada por el drgano
competente de la Comunidad Auténoma o Entidad Local de que se trate, debera dejar
constancia de la voluntad de dicha Comunidad o Entidad de adherirse al punto
general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion General del Estado y
de aceptar en su integridad las condiciones de uso de la plataforma, determinadas por

]
19 |

~=



e

UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Los desarrollos técnicos que, en su caso, deban implementar las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales para integrar sus sistemas informaticos con el
punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion General del
Estado serdn financiados con cargo a los Presupuestos de cada Comunidad Auténoma
o Entidad Local. La adhesidn al punto general de entrada de facturas electrénicas de la
Administracién General del Estado podrd conllevar la repercusion de los costes
econdmicos que se generen.

3.3. Propuestas para la posible ubicacion de los puntos generales de entrada de
facturas electronicas

Uno de los temas que no es abordado por la Ley es el relativo a la ubicacién de los
puntos generales de entrada de facturas electronicas, que entendemos que
probablemente sea regulado a través del correspondiente reglamento de desarrollo
de la futura Ley.

Para el ambito de la Administracion General del Estado, que es la Unica
Administracién que viene obligada a crear uno de estos puntos generales al no tener
la opcién de adherirse a ningun otro, hay que entender que la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico es el mejor portal para dar acceso a dicho punto
general, permitiendo acceder a través del mismo a todos los puntos generales
adheridos al mismo, de forma rapida y sencilla.

Proveedor

Por lo que respecta a las Comunidades Auténomas que no se adhieran al punto
general creado por el Estado, o a las Entidades Locales que no soliciten su inclusion en
el anterior punto general o en el creado por las correspondiente Comunidad
Autdnoma, se cree que pueden integrarlos en sus respectivos perfiles del contratante.
Lo mas adecuado seria que dentro de éste ultimo existiese un perfil del proveedor,
donde éstos puedan acceder no solo para presentar sus facturas electrdnicas, sino
para cualquier gestion relacionada con las licitaciones del érgano de que se trate,
tales como la presentacion de catdlogos electrénicos con los bienes y servicios
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ofertados, la documentacion necesaria para registrarse o para solicitar su
correspondiente clasificacidn, entre otras.

3.4. Archivo y custodia de la informacidn disponible en las facturas electrdnicas

Una cuestion relevante para garantizar la confidencialidad y la proteccidn de los datos
que puedan desprenderse de las facturas electrénicas recibidas por las
Administraciones Publicas es la relativa a la responsabilidad del archivo y custodia de
las mismas. Segun el articulo 7 del la Ley corresponde al érgano administrativo
destinatario de la misma, sin perjuicio de que pueda optar por la utilizacién del
correspondiente punto general de entrada de facturas electrénicas como medio de
archivo y custodia de dichas facturas si se adhiere al mismo.

Cuando el punto general de entrada de facturas electrdnicas sea utilizado para
archivo y custodia de las facturas electrdnicas, su informacién no podra ser empleada
para la explotacion o cesion de la informacién, salvo para el propio drgano
administrativo al que corresponda la factura.

No obstante lo anterior, existen ciertas excepciones a la prohibicién de explotar o
ceder la informacion contenida por las facturas electrdnicas por érganos distintos de
aquél al que vaya dirigida la misma, y son aquellas que se puedan derivar de la
normativa tributaria. El Informe CORA recomendd la introduccidon de una Disposicidn
adicional a la Ley que se ha visto materializada en la actual Disposicion Adicional
tercera, la cual prevé que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, los érganos
de recaudacion de la Comunidades Auténomas y Entidades Locales, la Tesoreria
General de la Seguridad Social y los érganos pagadores de las Administraciones
Plblicas, incluidas en el ambito de aplicaciéon de esta ley, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente, intercambiardn la informacién
sobre deudores de las Administraciones y los pagos a los mismos con el objeto de
realizar las actuaciones de embargo o compensacion que procedan.

Correspondera a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria la creacion y
administraciéon de la plataforma informatica para el desarrollo de los intercambios de
informacién y las actuaciones de gestidn recaudatoria previstas en esta disposicion.

4. Registro contable de facturas y procedimiento de tramitacion en las
Administraciones Publicas

El articulo 8 de la Ley dictamina la obligacién para cada uno de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion previsto por el mismo de disponer de un registro contable de
facturas que facilite su seguimiento, cuya gestién correspondera al érgano o unidad
administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad. Dicho registro contable
de facturas estara interrelacionado o integrado con el sistema de informacion
contable.
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Por su parte, el procedimiento para la tramitacién de facturas se encuentra regulado
en el articulo 9, de tal forma que una vez que se haya producido el registro
administrativo en el que se reciba la factura, éste la remitird inmediatamente a la
oficina contable competente para la anotacién en el registro contable de la factura.

Las  facturas  electrénicas @ -

presentadas en el . ‘/ P
correspondiente punto & S \ [ //
general de entrada de facturas ™~ - P
electrénicas seran puestas a s S /./"/
disposicion o remitidas @_F“‘“’ﬂm’ﬁ ‘ Factura -y
electrénicamente  mediante L ElSctianica ~(
un  servicio  automdtico 3// / |
proporcionado  por dicho : \ T

punto, al registro contable de &/
facturas que corresponda en

funcién de la oficina contable

que figura en la factura. El registro administrativo serd un registro telematico
interconectado con el punto general de entrada de facturas electrdnicas y al registro
contable de facturas, de tal forma que cualquier proveedor presente su factura en
formato digital en el correspondiente punto general, y a través de la interconexién
entre los anteriores la factura llegue automatica e inmediatamente al registro
administrativo telematico y al registro contable de facturas, sin que el proveedor deba
de realizar ninguna otra accion ni presentarla ante ningun otro registro, ya que uno de
los principales objetivos de la administraciéon electronica es el de liberar a los
ciudadanos y a las empresas de trabas burocraticas.

En la factura deberan identificarse los 6rganos administrativos a los que vaya dirigida
de conformidad con la disposicién adicional trigésima tercera del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

No obstante lo anterior, debiera entenderse que se podrian excluir
reglamentariamente de esta obligacion de anotacién en el registro contable a las
facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, una excepcién que junto a la eximir
de la tramitacion electrénica a aquellas facturas inferiores a 5.000 euros, se hacen
dificiles de comprender por el mero hecho de que su aplicacién no supone introducir
mayores cotas de eficiencia ni descargar a los érganos administrativos, y sin embargo
si resta transparencia en la gestidén de las Administraciones Publicas al no ser objeto
de automatizacion.

La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacion
del correspondiente cédigo de identificacion de dicha factura en el citado registro
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contable. En el caso de las facturas electrénicas dicho cédigo sera comunicado al
punto general de entrada de facturas electrdnicas, de manera automatica.

El 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcidén de contabilidad la
remitira o pondrd a disposicion del drgano competente para tramitar, si procede, el
procedimiento de conformidad con la entrega del bien o la prestacién del servicio
realizada por quien expidid la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al
expediente de reconocimiento de la obligacién, incluida, en su caso, la remisién al
organo de control competente a efectos de la preceptiva intervencion previa.

Una vez reconocida la obligacion por el 6rgano competente, la tramitacion contable
de la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas que son objeto de la
propuesta, mediante los correspondientes cddigos de identificacion asignados en el
registro contable de facturas.

Por su parte, el articulo 10 dispone que los érganos o unidades administrativas que
tengan atribuida la funcion de contabilidad en las Administraciones Publicas
efectuaran requerimientos periddicos de actuacién respecto a las facturas pendientes
de reconocimiento de obligacidn, que seran dirigidos a los érganos competentes, y
elaboraran un informe trimestral con la relacion de las facturas con respecto a los
cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacion por los érganos competentes. Este
informe sera remitido dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del
afio al dérgano de control interno, lo que deberia de servir para acabar con la
morosidad de las Administraciones Publicas, una de las principales causas que han
supuesto el cierre de muchas empresas durante la crisis.

La Intervencién General de la Administracion del Estado y los 6rganos de control
equivalentes en los ambitos autonémico y local, tendran acceso a la documentacion
justificativa, a la informacién que conste en el registro contable de facturas, y a la
contabilidad en cualquier momento.

Anualmente, el érgano de control interno elaborard un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe serda elevado al Pleno.

Por ultimo, el articulo 13 prevé que los registros contables de facturas remitiran a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por via telematica, informacion sobre las
facturas recibidas, con el objeto de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de facturacion. Se habilita al Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas a determinar el contenido de la informacién indicada asi como el
procedimiento y periodicidad de su remision.
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5 Conclusiones: ventajas de la facturacion electronica y la necesidad de la
interoperabilidad para su correcta implantacion.

La factura electrénica constituye un elemento clave para la consecucién de la
contratacién publica electrénica, objetivo previsto en las nuevas Directivas, ya que
junto con el pago electrénico, es la encargada de poner fin al proceso de licitacion. La
Propuesta de Directiva relativa a la facturacion electrénica y la Ley de impulso de la
facturacién electrénica, constituyen dos iniciativas que manifiestan la decidida y
definitiva implantacién de este instrumento en el derecho europeo de contratos
publicos.

Debe de tenerse especial cuidado con las tecnologias informaticas y las plataformas
seleccionadas, especialmente con la firma y el sello electrénicos, ya que futuras
Directivas pueden establecer criterios tecnologicos diferentes a los previstos a nivel
estatal, y ello una vez que los poderes econdmicos y las Administraciones Publicas han
realizado las inversiones necesarias, se puede convertir en un problema y en una
medida ineficiente.

No cabe duda alguna de que la implantacién de la facturacién electrénica constituye
una “labor que exige prudencia y ritmos acompasados, donde la colaboracion entre
los distintos poderes adjudicadores debe ser clave de cara a encontrar soluciones o
propuestas homogéneas que permitan alcanzar satisfactoriamente el fin perseguido y
eviten cierta confusidon en los contratistas, que podria acarrear una no deseada
fragmentacion del mercado”, generando asi “un clima de confianza en los
contratistas”, y es que “los beneficios directos y transformadores de la digitalizacion
de la contrataciéon publica dependen en gran medida de los efectos a escala
impulsados desde plataformas compatibles e interconectadas”.

La interoperabilidad es, por tanto, la clave de bdveda para articular la facturacién
electrénica, y en general la contratacién publica electrénica en la Unién Europea, lo
que de conseguirse maximizaria los beneficios para la economia de la UE y permitiria
a las empresas y los drganos de contratacion aprovechar las ventajas del mercado
Unico digital, estrechamente interrelacionado con el mercado europeo de compras
publicas. Si bien es cierto que no se ha alcanzado todavia un mercado Unico de
compras publicas, creemos que es un poco extremista calificar de fracaso los avances
llevados a cabo por las diversas generaciones de Directivas en la consecucién del
mercado Unico europeo de compras publicas. Mas bien puede considerarse que todas
las grandes obras llevan su tiempo, y armonizar el derecho de veintiocho Estados con
diferencias significativas en sus diversas normativas reguladoras de la actividad
contractual y distintas culturas juridicas, no es tarea sencilla, pero no cabe duda de
qgue con la regulacion Comunitaria se ha avanzado en transparencia, igualdad y libre
concurrencia, aunque solo sea a nivel interno de cada Estado.
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La utilizacion de la factura electrénica representa multiples ventajas en los procesos
de compras publicas, que van desde facilitar la participacién de las PYME en las
licitaciones al reducir la carga administrativa, lograr una gestion mas eficaz y menos
gravosa de todas las relaciones entre clientes y proveedores, tanto en el ambito
publico como en el privado, mediante periodos de pago mas cortos, menos errores,
mejor recaudaciéon del IVA, reduccién de las impresiones de papel y los gastos de
envio y procesamiento integrado de los negocios, hasta incrementar la transparencia
de los flujos de informacién y de los intercambios que resultan relevantes para la
emision de la factura.

Ademas, la Comisién Europea calcula que la adopcion de la facturacidn electrénica en
la contratacion publica en toda la UE podria generar un ahorro de hasta 2.300
millones de euros y ofrece también importantes ventajas medioambientales, por la
reduccion del consumo de papel y de los costes energéticos del transporte,
estimandose una reduccidn de las emisiones de didxido de carbono de un millén de
toneladas anuales para todo el territorio de la Unién Europea.

Asimismo, no cabe duda de que la facturacion electrdnica contribuye a conseguir los
objetivos que deben de regir las politicas de contratacién publica, marcados por la
busqueda de la mejor relacién calidad-precio, conseguir la eficiencia en la gestidn de
los fondos publicos y la integridad en los procesos de adjudicacidn, una cuestion ésta
ultima que se ha visto salpicada continuamente durante los ultimos anos por los
numerosos casos de corrupcion en materia de compras publicas que se han
producido, sobre todo en Espafia.

En el caso de paises como Espafia puede resultar mas complicado que en otros paises
articular la facturacion electronica dada la alta descentralizaciéon existente, no
obstante algunos Estados que tienen una estructura federal con entidades que
disfrutan de una amplia autonomia como Brasil y Méjico, han demostrado que es
posible establecer la facturacién electrénica a pesar de contar con una estructura
estatal ampliamente descentralizada, por lo que pueden servir de referentes en la
labor de implantacidn de la e-factura.

Tal y como establece el Informe CORA?, la implantacién de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones por el sector publico es un factor fundamental para
el incremento de la productividad y, por tanto, de la competitividad de la economia
espafnola. Es necesario aprovechar las posibilidades que nos ofrece la implantacién de
la factura electrdnica para crear nuevas técnicas e instrumentos innovadores que nos
permitan ser mas eficientes en la gestidon de los fondos publicos, ademds de que
posteriormente éstas pueden extrapolarse al sector privado, ya que “el camino a la
excelencia no sdélo exige la mejora continua, sino también y ante todo la innovacién”.

2 Comisidn para la Reforma de las Administraciones Publicas
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La factura electréonica en la Universidad de
Cantabria

6.1

PREGUNTAS Y RESPUESTAS A LA GESTION DE LA FACTURA ELECTRONICA EN LA
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA.

1.

¢Qué formatos de factura electrénica se aceptan?
El formato admitido por la plataforma es FACTURAe en su versiones 3.2y 3.2.1

¢Como pueden generar una factura los proveedores para ser presentada en la
plataforma FACe?

Si no disponen del software necesario, puede utilizar el sistema que el MINETUR
pone a su disposicion para generaciéon de facturas en formato FACTURAE 3.2 y
FACTURAE 3.2.1 en el portal www.facturae.es

¢Dispone la plataforma FACe de recepcidén automatica de facturas?

FACe pone a disposicion de los proveedores y de los organismos internos
interfaces de web services para el envio/recepcién y consulta/actualizacién de
facturas de manera automatica.

¢Como sabe el proveedor a que unidad debe remitir la factura?

El proveedor siempre debe indicar dentro de la factura el érgano gestor, la unidad
tramitadora y la oficina contable destinatarias de su organismo destinatarios. La
Universidad, como administracion, debe informarle a que unidades debe remitir la
factura (6rgano gestor — unidad tramitadora — oficina contable), en cualquier caso
los proveedores en el portal www.face.gob.es disponen de un directorio donde
pueden buscar las unidades de la Universidad y obtener el cédigo DIR que deben
indicar dentro de la factura.

¢Como indica el proveedor a que organismo debe ir dirigida la factura?

El sistema acepta la recepcion de facturas dirigidas a distintos organismos, para
ello se hace necesario indicar a que organismo debe ir dirigida la factura. Dicha
indicacion debe ir recogida dentro de la factura que se remite. Toda factura debe
ir dirigida a una oficina contable, a un érgano gestor y a una unidad tramitadora.
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Dentro del documento de factura electrdénica (.xsig) es obligatorio, para la correcta
remisién de la factura al érgano destinatario final, informar del 6rgano gestor, la
unidad tramitadora y la oficina contable destinatarios.

¢Qué se entiende por oficina contable?

La unidad o unidades que tienen atribuida la funcién de contabilidad en el
organismo y que también son competentes para la gestidon del registro contable
de facturas.

En la UC esta oficina contable se corresponde con el Servicio de Contabilidad

¢Qué se entiende por érgano gestor?

Centro directivo, delegacion, subdelegacién territorial u organismo de la
Administracién General del Estado, Comunidad Auténoma o Entidad Local a que

corresponda la competencia sobre la aprobacion del expediente de gasto.

En la UC debemos entender como érgano gestor a la propia Universidad de
Cantabria

¢Qué se entiende por unidad tramitadora?

Organo administrativo al que corresponda la tramitaciéon de los expedientes, sin
perjuicio de a quien competa su aprobacion.

Unidades tramitadoras en la UC son todas aquellas que son consideradas
Unidades Funcionales de Gasto.

éPor qué indicar el estado de una factura?

Para que el proveedor conozca en cualquier momento en qué estado de
tramitacion se encuentra su factura.

Universitas XXI dispondra de un sistema de informacién que trasladara al PGEFe el
estado de las facturas remitidas a las unidades de la UC.

¢Puedo rechazar una factura?

Si, puede rechazarse una factura recibida en el sistema en cualquier momento. El
rechazo debera motivarse.

El rechazo de una factura o Justificante de Gasto también puede producirse desde
la Unidad de los Servicios Administrativos Centrales que la recibe a través de la
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correspondiente Relacion de Facturas. En este supuesto, el responsable
administrativo de la UFG procedera a eliminar la Fecha de Conformidad, previo las
anulaciones de las tramitaciones llevadas a cabo hasta ese momento: imputacién,
datos fiscales, agrupaciones del gasto, etc.

Una vez que el Justificante de Gasto se queda sin Fecha de Conformidad se podra
indicar la Fecha de Rechazo en la ficha Administrativo del Justificante de Gasto,
haciendo indicacién de la Motivacién del Rechazo.

En ningln caso la factura desaparecera del sistema, aunque si actualizara su
estado a dicha circunstancia.

Las facturas también pueden llegar a ser anuladas, aunque en este caso a
instancias del proveedor. Al igual que con las rechazadas, las facturas anuladas no
desapareceran del sistema, pero si actualizaran estado.

¢Qué necesita el proveedor para presentar una factura?

Si lo hace a través del portal www.face.gob.es simplemente debe disponer de un
certificado electrénico de los aceptados por la plataforma @firma. No
requiriéndose para este caso el alta en el sistema para la presentaciéon de facturas.

Si el proveedor desea integrar sus sistemas econémicos con FACe mediante
servicios web, deberd realizar los desarrollos correspondientes para dicha
integraciéon. La documentacion para la integracion estd disponible en
http://administracionelectronica.gob.es/es/ctt/face donde podra encontrar la
especificacion de los web services que le ayudara a la integracion. Para cualquier
consulta sobre la integracion y pruebas como proveedor puede ponerse en
contacto con a través de: soporteface@red.es

éTiene el proveedor que estar dado de alta en el sistema para poder presentar
una factura?

Si lo hace a través del portal www.face.gob.es simplemente debe disponer de un
certificado electrénico de los aceptados por la plataforma @firma. No
requiriéndose para este caso el alta en el sistema para la presentacién de facturas.

Si desea integrar sus sistemas con FACe para remitir automaticamente facturas
debera ponerse en contacto con esta plataforma para realizar la integracion a
través de: soporteface@red.es.

¢Puede la Universidad descargarse desde el portal las facturas originales que ha
presentado el proveedor?
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La Universidad, a través de Universitas XXI, dispondra de un sistema automatizado
de registro contable de facturas conectado a FACe a través de web services; las
facturas solo podran ser descargadas por el sistema del registro contable de
facturas conectado con FACe, no permitiendo descargarlas a través del portal de
gestién de facturas interno.

14. Diagrama de gestion
INICIO PROCEDIMIENTO DE GESTION DE FACTURAS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 25/2013 DE IMPULSO
FROVEEDOR DE LA FACTURA ELECTRONICA
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SERVICIO GEST.ECONOMICA, PATR. Y CONTRATACION autorizada E
W
% Validacion decumento Generacion de fichero PDF
mediante firma electronica con visor Universitas XXI
reconocida
Tramite de pago ¢/ relacién de facturas a Servicio Administrativo Central que corresponda
Internamente la Universidad no tiene previsto que esta implantacién suponga
modificacion alguna de normativa o procedimientos y si fuese necesario se estima
gue seria minimamente.
Las facturas electrénicas deberan ser impresas y serdn tramitadas en las mismas
condiciones que las que se reciban en papel. Para que las facturas tengan validez oficial se
requerird que estén validadas con firma digital reconocida.
15. ¢Serd necesario que los responsables administrativos de unidades funcionales de gasto

(unidades tramitadoras) de la UC dispongan de certificado electrénico avanzado?

Tal y como se esta desarrollando el proyecto y a la vista de la tendencia que va cogiendo
la tecnologia en el entorno de la gestion administrativa, se ve como un requisito mas a
utilizar en el puesto de trabajo.
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El equipo del proyecto propone dotar a todos los responsables administrativos de
Unidades Funcionales de Gasto de la Universidad de un certificado electréonico de
administracién publica, el cual seria revocado en el momento en el que desapareciesen
las condiciones que justificaban su otorgamiento.
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PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

1. OBJETO

La publicacién de la Ley 25/2013 (B.O.E. 28/12/2013) de impulso de la factura electrénica y de
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, regula con caracter basico la obligacidon
de proveedores y Administraciones Publicas de presentar y recibir las facturas a través un Punto
General de Entrega de Facturas electrdnicas (la UC lo hara a través de FACE-PGEFe) y de contar con un
Registro Contable de Facturas.

Con la nueva normativa los proveedores estaran obligados a presentar y tramitar electronicamente las
facturas en el Punto General de Entrada de Facturas electrénicas mencionado. Con ello la normativa
busca reforzar la protecciéon de los proveedores en la medida que queda reflejada la fecha de
presentacidon de la factura. Ademas, se agiliza la tramitacion de las facturas y se hace mas sencillo su
posterior seguimiento.

Todas las facturas deben tener un formato estructurado, que se concreta en la  Orden
HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe
reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas. Asimismo, tendran que estar firmadas
electréonicamente, con una firma basada en un certificado reconocido.

A partir del 15 de enero de 2015, la factura electrénica sera obligatoria para los sujetos que estén
obligados a tributacion electrénica de acuerdo con la normativa tributaria. En cualquier caso, las
Administraciones Publicas podran excluir reglamentariamente de la obligacién de facturacidn
electrdnica las facturas con un importe inferior a 5.000 euros.

Es por tanto necesario redefinir el procedimiento que deberd seguirse en el dmbito interno de la UC a
la hora de gestionar y tramitar las facturas, de manera especial aquellas que sean electrdnicas.

2. ALCANCE

Este procedimiento afecta a la totalidad de los miembros de la Comunidad Universitaria que tengan
responsabilidades de autorizacion, conformidad y tramitacion de facturas con cargo al presupuesto de
la Universidad de Cantabria.

Este procedimiento se inicia en el proveedor que emite y remite la factura y finaliza con la recepcién
en los Servicios Administrativos Centrales que corresponda de la Relacion de Facturas
correspondiente.

3. REFERENCIAS

En su formato papel, el procedimiento de gestion de la factura no varia respecto a la actual operativa.
Sin embargo si que lo hace si la opcidn elegida por el proveedor, bien por interés particular o por estar
obligado a ello, es la factura electrdnica.

Las principales novedades que deben contemplarse en el procedimiento de cara a tener todo
dispuesto a la fecha de entrada en vigor de la Ley 25/2013 son las siguientes:
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1)

2)

3)

4)

5)

Todo proveedor que haya expedido factura por servicios prestados o bienes entregados a una
Administracion Publica tendra la obligacion de presentarla en un registro administrativo, en los
términos previstos en el articulo 38 de la ley 30/1992, en el plazo de treinta dias desde la fecha de
entrega efectiva de mercancias o de la prestacién de servicios.

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a una Administracién
Publica podran expedir y remitir factura electrénica. Ademas, se determinan una serie de
entidades que tendran la obligacién de usar la factura electrénica (sociedades andnimas,
sociedades de responsabilidad limitada, uniones temporales de empresas, entre otras).

Tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas asi como las Entidades Locales deberan
disponer de un punto general de entrada de facturas electronicas, a través del cual se recibiran
todas sus facturas electrdnicas. En concreto la Ley regula la adhesion al punto general de entrada
del Estado, que deberd ser suscrita con firma electronica por el érgano competente del
Organismo, dejando constancia de su voluntad de adhesién y de su aceptacidn de las condiciones
de uso. Esta adhesidon es voluntaria pero la no adhesién deberd justificarse en términos de
eficiencia conforme a la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. La
Universidad de Cantabria a fecha 20/11/2014 se encuentra ya adherida a FACE Punto General de
Entrada de Facturas electrénicas (PGEFe)

Las caracteristicas de este punto de entrada, cuyos requisitos técnicos y funcionales se han
determinado reglamentariamente, son las siguientes:

e Las facturas electrdnicas presentadas a través del punto general de entrada tendran
entrada automatica en un registro electrénico de la Administracidon Publica gestora de
dicho punto, que proporcionard un acuse de recibo electrénico, con acreditacién de la
fecha y hora de presentacion.

e Se configura como una “solucién de intermediacion” entre quien presenta la factura
electrénica y la oficina contable competente para su registro y proporcionara un servicio
automatico de puesta a disposicién o remision electrénica de las facturas a la oficina
contable competente para su registro.

e Alacreacién de este punto de entrada se le dara publicidad.

Se crea el registro contable de facturas. Cada Administracién Publica dispondra de uno, integrado
o interrelacionado con el sistema de informacidn contable. Su gestién corresponderd al érgano o
unidad administrativa que tenga atribuida la funcidon de contabilidad y a su creacidon se le dard
publicidad (La UC ya ha dispuesto la integracion de Universitas XXI a los requerimientos exigidos
por FACE-PGEFe)

Se regula el procedimiento para la tramitacion de facturas que es el siguiente:
e FACE-PGEFe, que es el punto en el que el proveedor deposita su factura y la pondra a

disposicion de la oficina contable competente (en el caso de la UC, al Servicio de
Contabilidad) para su descarga y posterior anotacion en el registro contable de facturas.
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6)

7)

8)

9)

e Laanotacidon de la factura en el registro contable dara lugar a un cddigo de identificacion y
si la factura es electrénica, este codigo debera ser comunicado al punto general de
entrada.

e la unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad la pondrd a
disposicion de la Unidad Funcional interna (Unidad Tramitadora) para realizar las
actuaciones tendentes al reconocimiento de la obligacion. Una vez reconocida la
obligacion, la propuesta u orden de pago debera identificar las facturas mediante los
correspondientes codigos de identificacién asignados en el registro contable de facturas.

Actuaciones del 6rgano competente en materia de contabilidad:

e Requerirdn periddicamente a las Unidades Funcionales correspondientes para que actien
respecto de las facturas pendientes de reconocimiento de la obligacién.

e Elaboraran un informe trimestral respecto de las facturas de las cuales hayan transcurrido
mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento
de la obligacidn. Este informe serd remitido dentro de los quince dias siguientes a cada
trimestre natural del afo al érgano de control interno.

e Hay que tener en cuenta que el articulo 4 de la Ley 15/2010 (que se mantiene en vigor)
atribuye a los auditores/interventores la elaboraciéon de un informe trimestral sobre el
cumplimiento de los plazos de pago, el cual debera remitirse al Ministerio de Hacienda.

Efectos de la presentacion de la factura en el punto general de entrada de facturas electrdnicas:
Los efectos que la Ley 30/1992 atribuye a la presentacidn en un registro administrativo.

El 6rgano de control interno de cada Administracion tendra acceso a la documentacion
justificativa, a la que conste en el registro de contable de facturas y a la contabilidad. Anualmente
elaborara un informe en el que evaluard el cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad y que serd elevado al érgano competente.

Los registros contables de facturas remitiran a la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria
informacion sobre las facturas recibidas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de facturacion, correspondiendo al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
determinar el contenido de esta informacidn, el procedimiento de suministro de informacién vy la
periodicidad. Ademads, se prevé el intercambio de informacidon entre la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, los érganos competentes de las distintas Administraciones Publicas,
sobre deudores de las Administraciones y los pagos a los mismos, para realizar las actuaciones de
embargo o compensacion que procedan.

10) Se modifica el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico aprobado por el Real

Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Se recogen a continuacion las principales modificaciones, si bien la entrada en vigor de todas ellas
gueda diferida al posterior desarrollo reglamentario.
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Se mantiene la exigencia de clasificaciéon del empresario para los contratos de obras cuyo
valor estimado sea igual o superior a 500.000 €, pero ya no sera exigible esta clasificacion
para ninguna de las categorias de los contratos de servicios.

Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 € y en todos los
contratos de servicios el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente
mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo que en funcién del objeto del contrato
corresponda o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia
exigidos en el anuncio de licitacién o en la invitacién a participar en el procedimiento y
detallados en los pliegos del contrato. En defecto de éstos la acreditacién de la solvencia
se hard con los requisitos y por los medios que reglamentariamente se establezcan.

Para los demas tipos de contratos no sera exigible la clasificacién; la solvencia se
acreditara justificando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia que se
indicardn en el anuncio de licitacién o en la invitacidon a participar y detallados en los
pliegos del contrato. En defecto de éstos la acreditacion de la solvencia se hara con los
requisitos y por los medios que reglamentariamente se establezcan.

No obstante, la Disposicion transitoria cuarta de la Ley de contratos del sector publico,
gue también ha sido modificada, mantiene que el articulo 65.1 entrard en vigor conforme
a lo que se establezca en normas reglamentarias de desarrollo de la Ley, continuando
vigente lo establecido en el articulo 25.1 de la Ley de contratos de las Administraciones
Publicas y determina que no serd exigible la clasificacion en los contratos de obras cuyo
valor estimado sea inferior a 500.000 € ni en los contratos de servicios cuyo valor
estimado sea inferior a 200.000 €.

Se anade un articulo 79 bis que regula la concrecién de los requisitos de solvencia técnica
o profesional exigidos para un contrato, asi como de los medios admitidos para su
acreditacién: estos requisitos se determinaran por el érgano de contratacién y se
indicaran en el anuncio de licitacidon o en la invitacién a participar en el procedimiento
detallandose en los pliegos, en los que se concretardn las magnitudes, pardmetros o ratios
y umbrales o rangos de valores que determinaran la admisidn o exclusién de los
licitadores o candidatos. En su ausencia seran de aplicacién los establecidos
reglamentariamente.

En todo caso la clasificacién de un empresario en un determinado grupo o subgrupo se
tendra por prueba bastante de su solvencia para los contratos cuyo objeto esté incluido o
se corresponda con el ambito de actividades o trabajos de dicho grupo o subgrupo y cuyo
importe medio sea igual o inferior al correspondiente a su categoria de clasificacién en el
grupo o subgrupo. A tal efecto en el anuncio de licitacidon o en la invitacién a participar
debera indicarse el cédigo o cédigos del Vocabulario Comun de los contratos publicos
(CPV) correspondientes al objeto del contrato.

Se modifican los articulos 75 (acreditacion de la solvencia econdmica y financiera), 76
(solvencia técnica en los contratos de obras), 77 (solvencia técnica en los contratos de
suministro) y 78 (solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios). En lineas
generales se cambia su redaccion para reforzar la idea de que el érgano de contratacion
debe elegir los medios de acreditacién de la solvencia de entre los contemplados en la Ley
y especificarlos en el anuncio de licitacién o invitacion a participar en el procedimiento y
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en los pliegos del contrato. En su defecto se aplicardan los establecidos
reglamentariamente.

También se amplian los periodos de valoracion de los trabajos realizados como medio de
acreditacion de solvencia.

Legislacién aplicable:

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

e Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

e Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (en aquellos
apartados que no hayan sido derogados por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre).

e Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacidn.

e ORDEN PRE/2971/2007, de 5 de octubre, sobre la expedicién de facturas por medios
electrénicos cuando el destinatario de las mismas sea la Administracién General del Estado u
organismos publicos vinculados o dependientes de aquélla y sobre la presentacidon ante la
Administracion General del Estado o sus organismos publicos vinculados o dependientes de
facturas expedidas entre particulares

e Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacién de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidén del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

e Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y
funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas

e Resolucién de 25 de junio de 2014, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por
la que se establecen las condiciones de uso de la plataforma FACe-Punto General de Entrada de
Facturas Electrénicas de la Administracién General del Estado.

e Resolucién de 10 de octubre de 2014, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y
de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se establecen las condiciones
técnicas normalizadas del punto general de entrada de facturas electrénicas

El valor estratégico de este servicio es de 3 en una escalade 1 a 5.

4. DIRECTRICES

Antes de realizar una breve descripcion de las directrices que explican cdmo aplicar el procedimiento,
es conveniente identificar con claridad las nuevas denominaciones que aparecen y deben formar parte
del vocabulario administrativo utilizado en la gestién:

DIR3: Es el inventario unificado y comun a toda la Administracién, de las unidades organicas,
organismos publicos, oficinas asociadas y unidades de gestién econdmica-presupuestaria, al objeto de

( 1
L 3 )
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facilitar con tipo generalista el mantenimiento distribuido y corresponsable de la informacién. Esta
plataforma suministra informacion detallada a FACE-PGEFe al objeto de que en dicho portal se definan
las relaciones que deben existir entre Organos gestores, Oficinas Contables y Unidades Tramitadoras
de cada Organismo, las cuales deben ser definidas por quienes tengan esa responsabilidad y asi hayan
sido designados desde el propio Organismo.

FACE-PGEFe: Es el punto donde las empresas que facturan a la Administracién General del Estado
tienen que presentar sus facturas electrdnicas a partir del 15 de enero de 2015 y también para todas
aquellas otras administraciones publicas que se adhieran a dicha plataforma, como es el caso de la
Universidad de Cantabria.

ORGANO GESTOR: Es el Centro directivo, delegacién, subdelegacion territorial u organismo de la
Administracién General del Estado, Comunidad Auténoma, Entidad Local o Universidad, al que le
corresponda la competencia sobre la aprobacidn del expediente de gasto. En la UC el érgano gestor es
la propia Universidad de Cantabria.

OFICINA CONTABLE: Son la unidad o unidades que tienen atribuida la funcién de contabilidad en el
organismo y que también son competentes para la gestion del registro contable de facturas. En la UC
esta oficina contable se corresponde con el Servicio de Contabilidad

UNIDAD TRAMITADORA: Es el 6rgano administrativo al que le corresponde la tramitacion de los
expedientes, sin perjuicio de a quien competa su aprobacién. Unidades tramitadoras en la UC son
todas aquellas que conocemos bajo la denominacidn de Unidades Funcionales de Gasto.

Como ya se ha comentado anteriormente, el procedimiento difiere significativamente si la tramitacion
se realiza con documento en formato papel, a ésta lo es en formato electrénico. Nos vamos a ceiiir a
explicar cudles serian las directrices en este ultimo supuesto.

Lo primero que hay que tener en cuenta es que la primera accion del proveedor seria la de depositar
su factura en el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas (FACE-PGEFe) con clara indicacién
de cudl es el Organo Gestor, la Oficina Contables y la Unidad Tramitadora a la que se dirige dicha
factura.

Una vez depositada la factura por el proveedor en FACE-PGEFe, e independientemente de que desde
dicho portal se realicen o no avisos hacia el Organismo destinatario de la factura, la Oficina Contable
del mismo se responsabilizard de la descarga de dichos documentos con la periodicidad que se crea
mas oportuna, si bien al estar integrada la aplicacién informatica de la UC con el entorno de FACE-
PGEFe esta periodicidad podria ser perfectamente diaria.

La descarga de facturas por parte de la Oficina Contable implica que el sistema retorne a FACE-PGEFe
la informacion detallada de fecha, hora y nimero de identificacion por cada uno de los documentos
descargados.

Si los documentos recibidos no tienen motivo alguno que suponga rechazo, pasaran a un repositorio
en donde la Unidad Tramitadora los consultara y dara bien su conformidad o su rechazo, en este
ultimo caso indicando el motivo o motivos del mismo. La consulta sera facilitada tanto desde un punto
de vista documental (la aplicacién incorporard un visor de documentos) como registral.

Es importante dejar claro que la conformidad de una factura deberd realizarse por parte de los
responsables administrativos de las Unidades Tramitadoras una vez hayan obtenido la firma de la
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persona autorizada a disponer de los fondos en donde se cargard el gasto. Serd en ese preciso
momento cuando dichos responsables deban plasmar la conformidad en el sistema.

La gestidon de una factura electrdnica requiere de algunos pasos singulares que permitan cumplir
determinadas necesidades como por ejemplo que en su momento puedan servir como justificantes
ante subvenciones, para lo cual en la actualidad se requiere que se aporte documento fisico. Esta
circunstancia obliga a que la factura electrénica deba poderse trasladar a soporte papel y a que llegado
este punto a la misma se le dote de la validez oficial que la actual legislacidn exige. Esta circunstancia
obligard a que los distintos responsables de la gestidn de la factura en las Unidades Tramitadoras
dispongan de firma digital reconocida que permita validar dichos documentos siguiendo la soluciéon
gue en Anexo a este procedimiento se detalla (validacion de factura con firma digital reconocida).

El siguiente paso en la tramitacidon consistird en llevar a cabo la oportuna remisidon a los Servicios
Administrativos Centrales de la correspondiente Relacion de Facturas (Servicio Financiero
Presupuestario, Servicio de Gestidn de la Investigacion, Servicio de Gestién Académica o Servicio de
Gestion Econdmica, Patrimonio y Contratacion, segin proceda) para que estos contintden con el
proceso de tramitacion.

5. REGISTRO Y ARCHIVO

El registro y archivo de la documentacion generada durante el procedimiento, es objeto de custodia
por los distintos Servicios Administrativos Centrales que tienen competencia sobre la materia, asi
como por las dreas administrativas de las distintas Unidades Funcionales de Gastos de la Universidad
de Cantabria, de acuerdo con los procedimientos que cada una de dichas instancias tengan
establecidos.

6. PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
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INICIO
PROVEEDOR

PROCEDIMIENTO DE GESTION DE FACTURAS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 25/2013 DE IMPULSO
DE LA FACTURA ELECTRONICA

Factura en formato papel (Debers contzner detzlle de ORGAMND GESTOR, OFICINA CONTABLE ¥ UNIDAD TRAMITADORA)
-
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